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Justica suspende cobranca de débitos tributarios de
entidade filantrépica

Por Arthur Rosa

Com base em
julgamento do
Supremo
Tribunal
Federal (STF)
que facilitou a

‘conce‘ssao de EiAdvogada Carolina Silveira: universidade atende aos requisitos do CTN
imunidade

tributaria a entidades filantrdopicas, a Universidade Catdlica do Salvador (UCSAL) recorreu a Justica e conseguiu liminar para
suspender a cobranca de débitos pela Unido e obter certidao de regularidade fiscal. O documento ¢ exigido para o recebimento

de recursos do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) - que respondem por 31% de suas receitas.

Na Justica, a instituico conseguiu provar, por meio de decisdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), que se
enquadra nas exigéncias do artigo 14 do Codigo Tributario Nacional (CTN) para a obtencao do beneficio. Com o julgamento do
Supremo que estabeleceu que o tema nao pode ser regulado por lei ordinaria - apenas complementar -, ficaram valendo as
regras do CTN, que sdo mais simples.

No STF, os ministros analisaram, por meio de um recurso extraordinario e quatro acoes diretas de inconstitucionalidade, as
exigéncias introduzidas pela Lei 9.732/1998 no artigo 55 da Lei 8.212/1991 (Lei da Seguridade Social) para a concessao da
imunidade. Na repercussao geral (RE 566.622), a maioria acompanhou o voto do relator, ministro Marco Aurélio. Para ele, os
requisitos devem estar previstos em lei complementar - que, de acordo com a Constituicao Federal, deve regular as limitacoes
constitucionais ao poder de tributar.

A decisao, proferida em marco, significa uma perda anual de R$ 12 bilh&es na arrecadacio, segundo célculos da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN). O 6rgao havia pedido a modulagio dos efeitos do julgamento, para evitar pagamento
retroativo e uma conta de R$ 65 bilhoes. Mas o pedido nao foi analisado. Em embargos de declaracao, o 6rgao, entre outros
pedidos, insiste na modulacdo, que seria a concessao de "prazo razoavel" (24 meses) para que o legislador veicule norma
constitucional sobre o tema".

O recurso foi levado em consideracio pelo juiz substituto André Jackson de Holanda Mauricio Janior, da 12 Vara Federal de
Salvador. Porém, entendeu que, no caso, a decisdo nao traria maiores prejuizos a Fazenda Nacional. Por outro lado, acrescenta
na decisdo, "a nao concessao da tutela proviséria de urgéncia podera acentuar os problemas ja enfrentados pelas autoras
[universidade e sua mantendora, a Associacao Universitaria Cultural da Bahia], inviabilizando-se, até mesmo, a continuidade
de suas atividades".

No caso, a imunidade tributaria foi negada a instituicdo de ensino pelo fato de néo ter obtido o Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, uma das exigéncias para o beneficio. "Porém, provamos que a universidade atende aos
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requisitos do artigo 14 do CTN, o que foi reconhecido pelo Carf", diz a advogada Carolina Silveira, coordenadora do Nicleo
Tributario e Aduaneiro do Fernando Neves Advogados e Consultores, que assessora a universidade.

Com a decisdo, a instituicdo, com mais de sete mil alunos matriculados (trés mil com bolsas integrais ou com descontos),
conseguiu, segundo a advogada, suspender cobranca de débitos de contribui¢es previdenciarias que somam cerca de R$ 600
milhoes.

Apbs o julgamento do Supremo, de acordo com o advogado José Thadeu Mascarenhas Menck, do escritorio José Menck e
Mascarenhas Advogados Associados, pelo menos duas outras institui¢oes obtiveram decis6es favoraveis. Nesses casos, por
meio de recursos analisados pelos proprios ministros. "O Supremo ja definiu a questao. As decisées dos tribunais regionais e
do proéprio STF devem seguir os julgamentos [das Adins e do RE 566.622]."

Em nota, a Fazenda Nacional afirma que "a questao ainda esta indefinida". No RE 566.622, segundo o texto, o STF foi além de
sua jurisprudéncia tradicional e reconheceu, em termos amplos, a inconstitucionalidade integral da legislacdo questionada. No
entanto, nas ADIs 2028, 2036, 2228 e 2621, acrescenta, "pronunciou-se de maneira mais restrita sobre a mesma questao,
declarando-se inconstitucionais apenas as contrapartidas exigidas das entidades beneficentes em lei ordinéria, que é a posicao
tradicional da Corte". E conclui: "Desta forma, tdo relevante quanto a modulacio de efeitos é a definicao final sobre o alcance
da jurisprudéncia da Suprema Corte sobre o tema."
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