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Procedimentos de supervisao e monitoramento de instituicdoes de educacao superior - IES e de cursos superiores de
graduacao e de pds-graduacao lato sensu, nas modalidades presencial
e a distancia, integrantes do sistema federal de ensino.

Algumas defini¢cdoes importantes:

A refere-se ao cumprimento das normas que regem a oferta da educacao superior, entre elas, a
observancia aos atos autorizativos para o funcionamento de IES e para a oferta de cursos superiores de graduacao e
de pdsgraduacao lato sensu no sistema federal de ensino.

A diz respeito aos resultados obtidos nos indicadores e conceitos atribuidos em avaliacdes de instituicdes e
cursos de acordo com os padroes estabelecidos no Sistema Nacional de Avaliacao da Educagao Superior - SINAES,
instituido pela Lei N2 10.861, de 14 de abril de 2004. Art. 32 Compete a Secretaria de Regulacao e Supervisao da
Educacao Superior - SERES apurar indicios de deficiéncias e irregularidades na oferta de educacgao superior, mediante a
instauracao de processo administrativo de supervisao.

A caracteriza-se pelo ndo atendimento, por parte de IES e de seus cursos, aos parametros de qualidade
estabelecidos nos instrumentos de avaliacao do SINAES. § 22 A irregularidade é caracterizada pelo ndo cumprimento,
por parte da IES ou de sua mantenedora, das normas da legislacao educacional.



DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE SUPERVISAO

Das fases do processo administrativo: | - procedimento preparatorio; Il - procedimento saneador; e Il - procedimento
sancionador.

O procedimento preparatorio é fase preliminar do processo administrativo de supervisao, na qual a SERES, com vistas
ao esclarecimento dos indicios de irregularidades e deficiéncias, podera requisitar documentos, realizar verificacdes ou
auditorias, inclusive in loco, e demais medidas necessarias a instrucao do caso.

O procedimento saneador é fase do processo administrativo de supervisao na qual a SERES, nos casos de identificacao
de deficiéncias, determinara medidas corretivas para instituicdes e seus cursos, por meio de Despacho ou Termo
Saneador.

O procedimento sancionador é fase do processo administrativo de supervisdao na qual a SERES, nos casos de
identificacdao de irregularidades, da inicio ao rito para aplicacdao de sanc¢des administrativas a IES e suas mantenedoras.
§ 42 Em qualquer caso, a IES serd notificada da instauracdo do procedimento. Art. 52 As IES que possuirem processo
administrativo de supervisao em tramite nas fases de procedimento saneador ou de procedimento sancionador, ou em
relacdo as quais existam medidas cautelares vigentes, poderao ser impostas restricoes administrativas no ambito
educacional, nos termos de legislacao especifica.



Das Medidas Cautelares

A medida cautelar, nos termos do art. 63 do Decreto N2 9.235, de 2017, podera ser determinada em qualquer fase do
processo administrativo de supervisao e esta fundamentada no dever constitucional e legal do Ministério da Educacao
- MEC de preservar a qualidade do ensino no sistema federal e de cessar ou coibir irregularidades, visando
salvaguardar o interesse publico.

O nao atendimento as medidas cautelares aplicadas, bem como a superveniéncia de irregularidades ou novas
deficiéncias, podera ensejar a determinacao pela SERES de medidas cautelares adicionais ou a abertura de
procedimento sancionador

O recurso interposto pela IES contra as medidas cautelares aplicadas sera objeto de manifestacao prévia da SERES,
qgue podera, em juizo de retratacao, acata-lo, integralmente ou em parte, ou encaminha-lo a Camara de Educacgao
Superior do Conselho Nacional de Educacdo - CES/CNE.



Do Procedimento Preparatdrio

Procedimento preparatdrio. Nos termos do art. 65 do Decreto N2 9.235, de 2017, a SERES, caso tome conhecimento
de eventual deficiéncia ou irregularidade na oferta de educacao superior, instaurara, de oficio ou mediante
representacao, por meio de despacho da Coordenacao-Geral responsavel, procedimento preparatorio de supervisao.

As representacgoes protocoladas por 6rgaos representativos de estudantes, professores e pessoal técnico-
administrativo, entidades educacionais, organizacdes da sociedade civil ou por 6rgaos de defesa dos direitos do
cidaddo, desde que reunam os elementos suficientes minimos para a atuacao da SERES, tais como a identificacao clara
de objeto de competéncia do 6rgao e a documentacao probatoria pertinente, serao convertidas em procedimentos
preparatorios.

A SERES notificara a instituicao da instauracao do procedimento preparatdrio, que, no prazo de trinta dias, podera
apresentar documentacao comprobatoria da insubsisténcia da irregularidade ou deficiéncia ou requerer prazo para
saneamento.

Na fase de procedimento preparatorio, a SERES podera determinar, de oficio, o saneamento de deficiéncia pontual,
caso entenda que a adequacao possa ser realizada de imediato pela IES e sua mantenedora e apds a analise podera: |
- instaurar procedimento saneador; Il - instaurar procedimento sancionador; ou lll - arquivar o procedimento
preparatdrio de supervisao, na hipdtese de nao serem confirmadas as deficiéncias ou irregularidades.



Possibilidade de arquivamento de representacgoes e procedimentos preparatdrios

Poderao ser arquivados, por meio de despacho da Coordenacao Geral competente e conforme previsto no art. 66, § 39,
do Decreto N2 9.235, de 2017, as representacdes e os procedimentos preparatérios em tramite na SERES que se
enquadrem nas seguintes hipoteses:

| - objeto alheio a competéncia da SERES, hipdtese em que o processo sera encaminhado a instancia ou érgao
competente;

Il - a finalidade tenha se exaurido ou cujo objeto da decisao se tornar impossivel, inutil ou prejudicado por fato
superveniente, nos termos do art. 52 da Lei N2 9.784, de 1999;

Il - trate, exclusivamente, de situacao referente a IES pertencente ao sistema estadual de ensino ou do Distrito Federal,
hipdtese em que o processo podera ser encaminhado para conhecimento e providéncias do érgao competente no ambito
do respectivo sistema;

IV - objeto tratado em outro(s) processo(s) de supervisdao em face da mesma instituicao, hipdtese em que poderao ser
transferidos deste ao procedimento remanescente os documentos necessarios a sua instrucao, subsumindo-se aguele
menos grave ao mais grave ou mais abrangente;

V - o denunciante ou autor da representacdo nao tenha atendido ao prazo fixado pela Administracdao para a respectiva
apresentacao de dados, atuagcdes ou documentos probatdrios necessarios a apreciacao do pedido formulado, nos termos
do art. 40 da Lei N2 9.784, de 1999;



Possibilidade de arquivamento de representacoes e procedimentos preparatdrios

VI - quando a IES apresentar informacoes, com a devida comprovacao documental, da inexisténcia ou superacao da
deficiéncia ou cessacao da irregularidade, quando nao houver prejuizos a comunidade académica;

VIl - trate de situacgao referente a entidade nao credenciada para oferta de educacao superior, hipétese em que o
processo podera ser encaminhado para conhecimento e providéncias da Policia Federal, do Ministério Publico Federal, da
Secretaria Nacional do Consumidor e demais 6rgaos competentes, desde que nao esteja confirmado o envolvimento de
IES pertencente ao sistema federal de ensino;

VIII - originado a partir de denuncias anteriores a processo regulatoério institucional ou de curso, ou a partir de indicadores
insatisfatorios, desde que figue demonstrado, nas avaliagOes realizadas nos processos de regulacao correspondentes, que
as alegadas deficiéncias tenham sido superadas e nao tenha havido prejuizo a comunidade académica;

IX - da analise ndo se evidenciam indicios suficientes de autoria e materialidade da irregularidade ou da deficiéncia

X - seja verificada, desde logo, a prescricao, nos termos do art. 12 da Lei N2 9.873, de 23 de novembro de 1999.



Do Procedimento Saneador

Procedimento saneador. Nos termos do art. 69 do Decreto N2 9.235, de 2017, a SERES, nos casos de identificacao de
irregularidades ou de deficiéncias passiveis de saneamento, podera instaurar, de oficio, mediante representacao ou a
pedido da interessada, procedimento saneador, por Portaria do Secretario.

Termo Saneador e prazo. O termo saneador contera as medidas saneadoras, bem como o prazo de vigéncia, que nao
podera ser superior a doze meses e finalizado o prazo estipulado no Despacho Saneador ou de vigéncia do Termo
Saneador, a SERES, se necessario, fara diligéncias e realizara verificacao in loco, e decidira sobre o cumprimento das
medidas estabelecidas.

Em caso de ndao adesao ao Termo Saneador ou nao cumprimento das providéncias nele determinadas ou no
Despacho Saneador, sera instaurado procedimento sancionador para aplicacao de penalidades previstas no Decreto
N2 9.235, de 2017.



Do Procedimento Sancionador

* Procedimento sancionador. Nos termos do art. 71 do Decreto N2 9.235, de 2017, a SERES, a partir de procedimento
preparatdério ou no caso de nao cumprimento de providéncias determinadas em procedimento saneador, instaurara,
mediante publicacao de Portaria pelo Secretario, procedimento sancionador.

* Alnstauracdao do procedimento sancionador podera ser instaurado também nos casos de nao adesao ou de nao
cumprimento pela IES a Protocolo de Compromisso firmado no ambito regulatério.
Prazo para IES se manifestar. IES sera notificada a se manifestar no prazo de quinze dias.

* Decorrido o prazo para manifesta¢cao da instituicao, a SERES apreciara o conjunto de elementos do processo e decidira:

| - pelo arquivamento do procedimento sancionador e do processo administrativo de supervisao;
Il - pela aplicacao das penalidades previstas na Lei N2 9.394, de 1996.

A auséncia de defesa ou sua apresentacao intempestiva nao interrompera o fluxo do procedimento sancionador.



Oferta sem Ato Autorizativo

» Ofertas de cursos nao autorizados. O processo administrativo de supervisao em face de curso ndo autorizado ofertado
por instituicao credenciada, ou ainda nao credenciada, mas que possui processos regulatorios de credenciamento e de
autorizacao de curso validos, sera processado em rito sumario, conforme o art. 76, § 12, do Decreto N2 9.235, de 2017,
e compreendera as seguintes fases:

| - notificagao da instituicao, que tera prazo de quinze dias para se manifestar; Il - analise da manifestacao da
instituicdo e realizacdo de diligéncias, quando necessarias;

lIl - publicacao de Portaria da SERES instaurando procedimento sancionador com a decisao de arquivamento do
protocolo de credenciamento e de autorizacdo de curso, caso confirmada a oferta anterior ao ato de credenciamento,
estabelecendo a penalidade prevista; e IV - arquivamento do processo administrativo de rito sumario, caso nao
procedente.

* Recurso sem efeito suspensivo. Da decisao de aplicacao da penalidade cabera recurso ao CNE, no prazo de trinta dias,
sem efeito suspensivo. § 22 Nos casos de recurso ao CNE, a decisao final no processo administrativo de rito sumario
sera homologada pelo Ministro de Estado da Educacao.



Do Monitoramento

* Das a¢oes de monitoramento. As acdes de monitoramento das instituicdes e dos cursos de educacao superior tem
carater permanente e visam contribuir para subsidiar as acdes e politicas da SERES e o seu constante aperfeicoamento,
e incluirao:

| - a verificacdo das condi¢cdes de funcionamento, independentemente de denuncia ou representacao, visando a
gualidade na oferta de educacao superior e a prevencao de deficiéncias ou irregularidades;

Il - 0 apoio a estudos sobre metodologias, instrumentos e indicadores para a supervisao dos cursos e instituicoes de
educacgao superior;

lIl - o planejamento e a coordenacado de acdes referentes ao acompanhamento da implantacao de instituicdes de
educacao superior privadas e da oferta dos cursos de graduacdao em areas estratégicas e a verificacdao das condicOes
estabelecidas nos editais de chamamento publico.

* Monitoramento do curso de medicina. O monitoramento da implantacao de cursos de Medicina, ou oriundos de
processos de chamamento publico, conforme prevé a Lei N2 12.871, de 2013, e o Decreto N2 9.235, de 2017, é regido
por normativos especificos do MEC.



 Nas a¢oes de monitoramento de institui¢coes e cursos, a SERES podera:

| - requisitar documentos e realizar visitas in loco;

Il - articular-se com os conselhos de profissdes regulamentadas; |

Il - firmar convénios ou termos de parceria com entidades de defesa do consumidor e com demais drgaos da
administracao publica;

IV - instituir comissdes ad hoc para realizacao de acdes de acompanhamento e producao de relatodrios e estudos.



Do Acervo Académico

Para os fins da Portaria 22, de dezembro de 2017, considera-se acervo académico o conjunto de
documentos produzidos e recebidos por instituicdes publicas ou privadas que ofertam educacao superior,
pertencentes ao sistema federal de ensino, referentes a vida académica dos estudantes e necessarios par:

comprovar seus estudos.

Os artigos 34 ao 45 da Portaria 22 de dezembro de 2017, dispdem sobre guarda de acerva das les em
funcionamento e que foram descredenciadas a pedido e as que forma descredenciadas pelo MEC.



DO PROCESSO DE TRANSFERENCIA ASSISTIDA
Transferéncia assistida. A critério do MEC e considerando as condicdes da IES descredenciada, bem como o impacto,
para os estudantes, de seu descredenciamento ou da desativacao de cursos, a SERES podera realizar chamada publica
para transferéncia assistida, conforme previsto no art. 57, § 32, do Decreto N2 9.235, de 2017.
Os artigos 46 ao 49, tratam sobre o processo e procedimento da transferéncia assistida.

Disposi¢cOes Gerais e transitdrias

Solicitacao de copias de documentos. Art. 60. As IES, por meio de seus dirigentes ou representantes legais, poderao, a
qualquer momento, solicitar copias de processo administrativo de supervisao do qual sejam partes.

Procedimento sancionador nos casos de descredenciamento voluntario Para os casos de descredenciamento

voluntario em gue nao forem cumpridas as exigéncias estabelecidas em normativo proprio sera instaurado
procedimento sancionador.
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